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Fixacdo de indice atinente
3 revisao geral anual dos subsidios
de agentes politicos

CONSULTAN. 811.256

EMENTA: Consulta— Ccamara Municipal — Agentes politicos — Subsidios —
Revisao geral anual — Obrigatoriedade — Fixacao do indice
mediante lei especifica (ou por lei/resolucao tratando-se do subsidio
de vereadores) — Observancia da iniciativa privativa estabelecida
pela CR/88 — Desnecessidade de utilizacao do mesmo indice aplicado
3 revisdo geral anual dos servidores publicos do Executivo municipal

aos servidores e agentes politicos do Legislativo municipal.
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RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelos vereadores do Municipio de Varginha, na qual expoem

e questionam o seguinte:

Considerando que ©O inciso X do art. 37 da Constituicao Federal preconiza que a
remuneracao dos servidores pblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distincao de
indices;

Considerando que Leis MuniZipais especificas promoveram a Revisao Geral Anual dos
servidores publicos do Munic pio, a excecao dos agentes politicos.

Indaga-se:

Estes indices, obtidos por meio das revisoes gerais anuails, obrigatoriamente, devem
incidir sobre os subsidios dos agentes politicos?

Existe possibilidade do recebimento retroativo destas revisoes gerais anuais, caso
os agentes politicos nao tenham sido contemplados, quando das edicoes das leis?
Quais as providéncias a serem adotadas, caso afirmativa a resposta?
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Em atendimento ao meu despacho a fls. 05, foram 0s autos encaminhados a douta Auditoria
que, em parecer de lavra do Auditor Hamilton Coelho, a fls. 7-10, opinou pelo afastamento
do carater automatico € obrigatorio de extensao da revisao geral anual da remuneracao dos

servidores publicos aos subsidios dos agentes politicos.

£ o relatorio, em sintese.

PRELIMINAR

As autoridades consulentes possuem legitimidade para formular consulta a este Tribunal,
nos termos do art. 210, inciso VI, do Regimento Interno da Casa.

Quanto asquestoes suscitadas pelos consulentes, comexcecaoda primeira pergunta, Cujo objeto
insere-se na competéncia desta Corte, verifica-s€ tratarem-se de maténia tipica de assessoria
juridica, haja vista nao possuir o Tribunal atribuicao para aconselhar qual procedimento 05
edis devem adotar para serem ressarcidos por eventuais valores que deixaram de perceber em
razao de auséncia de previsao legal acerca da revisao dos valores de seus subsidios. A consulta
deve se referir a matéria com repercussao financeira, contabil, orcamentaria, patrimonial
e operacional e versar sobre objeto em tese €, dos termos empregados na formulacao das
demais questoes, constata-se tratarem de caso concreto.

Diante do exposto, em preliminar, conheco da consulta apenas para examinar o merito da

primeira questao suscitada pelos consulentes.

MERITO

A revisao geral anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim
dispoe:
Art. 37. Aadministracao publica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoa\idade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:
{...]
X - a remuneracao dos servidores publicos € O subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices (grifos acrescidos). '

De acordo com esse dispostivo constitucional, constata-se que a revisao geral anual e
obrigatoria e se constitui em direito subjetivo dos servidores publicos € dos agentes
politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo, ou seja, o
valor nominal da remuneracao ou subsidio em face da desvalorizacao da moeda, ocasionada

pela inflacao.

Este Tribunal ja se posicionou pela obrigatoriedade da concessao da revisao geral anual aos
ocupantes de cargos politicos, conforme exposto na Consulta n. 734.297/07, julgada na
Sessao Plenaria do dia 18/07/2007, da relatoria do Conselheiro Eduardo Carone:
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A regra constitucional do art. 37, X, da CR/88, estabeleceu a obrigatoriedade de o
chefe do Executivo enviar um projeto de lei anual que garanta a tecomposicao do valor
da remuneracao dos servidores € dos subsidios dos agentes politicos. A anualidade da
revisao prevista no texto constitucional referido traduz, portanto, a possibilidade de
recomposicao do poder de compra da remuneragao dos servidores e do subsidio dos
agentes politicos em razao da inflagao apurada no periodo minimo de um ano.

Este Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposicao do valor dos subsidios
dos agentes politicos, conforme as Consultas n. 704.423, 657.620 ¢ 645.198, relatadas,
resbectivamente, nas Sessoes Plenarias de 16/08/06, 11/09/02 e 28/11/01, pode ser feita
anualmente, mediante prévia definicao no ato normativo fixador da remuneracao € com
base em indice oficiat de afericao de perda de valor aquisitivo da moeda, observando-se,
ainda, os dispositivos constitucionais e legais que impoem limites ao valor do subsidio
dos edis, bem como as despesas totais e de pessoal da Camara de Vereadores {grifos

acrescidos).

Ocorre que, assim como para a fixacao dos valores da remuneracao e dos subsidios, a revisao

geral anual deve respeitar a iniciativa privativa de legislar, para cada caso.

Em observancia ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica e
& autonomia dos entes federados, € necessario garantir e respeitar a diferenciacao quanto a

estrutura funcional de cada um dos entes e 6rgaos componentes da Federacao.

Nesse sentido, estabeleceu a CR/88 regras proprias para a regulamentacao dos sistemas de
remuneracao dos agentes publicos, outorgando a autoridades distintas a competéncia para,

sobre eles, disporem.

No art. 29, inciso V, da CR/88, atribuiu-se a Camara Municipal a iniciativa de lei para fixar
os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. De igual forma, no
art. 29, inciso V1, do diploma constitucional, outorgou-se a Camara a competéncia para
fixar o subsidio dos vereadores que, consoante determinado por este Tribunal na Consulta
de n. 752.708/09, de minha relatoria, pode ser realizada mediante resolucao ou lei de

iniciativa da Camara.

Ja no que se refere aos servidores publicos, cada orgao possui autonomia para dispor sobre a
criacao de cargos, organizacao em carreira e estabelecimento de remuneracao, sempre
realizados mediante lei especifica de inicativa privativa do chefe do respectivo poder. Assim,
para a regulamentacao do sistema rerruneratério dos servidores do Poder Legislativo, no ambito
municipal, compete ao presidente da Camara a iniciativa de projeto de lei que vise qualquer
forma de acréscimo em sua remuneracao; para os servidores do Poder Executivo, de 1gual forma,
a competéncia da iniciativa de lei pertence ao chefe do Executivo local, haja vista a aplicacao do
principio da simetria constitucional e a previsao contida nos arts. 51, inciso IV, e 61, § 1°, inciso |l
a, da CR/88.

Dessa forma, nao_se configura possivel gue uma_lei municipal, de iniciativa do chefe do

Executivo local, tendente a readequar o _valor nominal da remuneracao dos servidores do

Poder Executivo, seja utilizada para revisar o subsidio dos agentes politicos, haja vista que

a iniciativa para a propositura desse diploma € diversa.
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Quanto ao sentido da expressao contida no inciso X do art. 37 da CR/88 “sempre na mesma
data e sem distincao de indices”, esclareca-se que essa homogeneidade de- tratamento refere-
se ao ambito de cada Poder, pois a cada um deles foi atribuida competéncia privativa para
regulamentar sobre seus proprios agentes publicos. Descabena, por exemplo, fixar-se um

deterrinado percentual de revisao para 05 subsidios dos vereadores € outro diferente para
a remuneracao dos servidores do Legislativo local, haja vista serem ambos agentes publicos
pertencentes ao mesmo 6rgao.

para revisao do valor do subsidio percebido pelos vereadores, cabe a propositura de lei de
iniciativa da Camara ou de resolucao visando a tal fim, da mesma forma que compete aos
edis a propositura de uma lei visando readequar o valor nominal dos subsidios percebidos

pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Secretaros Municipais.

Permitir_que uma lei que disponha sobre a revisao geral anual dos servidores publicos do Poder

Executivo municipal englobe 0s valores_percebidos _pelos_agentes politicos €, tambem, _pelos

servidores publicos ocupantes de cargos do Legislativo, exorbita a competéncia que foi outorgada
pelo texto constitucional acadaumdos poderes, fato que infringe regrase pri ncipios consti tucionais,
alem de configurar vicio de inconstitucionalidade formal. Nesse sentido, pronunciou-se o Tribunal

de Justica de Minas Gerais:

ACAO POPULAR - AUMENTO DE SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS - INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUEIONAIS ILEGALIDADE. O dever
do ente federativo em promover a revisao anual dos vencimentos nao & automatico, sendo
imprescindivel a edicao de lei especifica, em razao do principio da reserva legal absoluta
(Apelacao Civel n. 1.0540.04.000238-3/001, 7* Camara, Relator Desembargador Wander
Marotta, DJ 08/11/2006).

Também esta Corte de Contas, na resposta a Consulta n. 712.718/06, da relatoria do
Conselheiro Moura e Castro, assim deliberou:

A Constituicao da Republica, inciso X do art. 37, determina aos Chefes do Legislativo,
Executivo € Judiciario da Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipios, bem assim do
Ministerio Publico e Tribunal de Contas, a obrigatoriedado de promoverem, mediante
lei, a revisao geral anual da remuneracao e subsidio dos servidores e agentes politicos,
a saber:

‘art. 37 [...]

X - a remuneracao dos cervidores publicos e 0 subsidio de que trata o 8 4 do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincao de indices.’

Em razao desse comando constitucional, cujo escopo ¢ o de repor o poder aquisitivo
dos agentes publicos, estou convicto de que, respeitada a iniciativa legislativa de cada
dirigente de 6rgaos ou poderes estatais, a revisao geral anual da remuneracao dos
servidores é de obrigacao inafastavel, calculando-se & defasagem, com base em indices
“oficiais, desde a ultima revisao.

Como se vé, da simples leitura da Carta Politica de 05 de outubro de 1988, extrai-s¢ a
obrigacao de a autoridade administrativa revisar, de modo geral e anual, a remuneracao
dos servidores e agentes politicos, sob pena de mora, passivel de indenizagao, a ser
imputada ao descumpridor da Norma Magna.
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[...]Alas, 0 direito dos servidores 3 atualizacao monetaria a sua remuneracao, expresso
na Constituicao da Republica, nac & de materializacao automatica, mas condicionado
3 autorizacao legislativa, como ce infere da seguinte decisao: ‘mesmo gue admitida
a mora em razao do que dispoe © art. 37, X, da Constituicao Federal, o direito a
revisao geral dos vencimentos dos servidores publicos depende da edicao de norma
infraconstitucional, € a via para sua obtencao nao € o mandado de seguranca, mas ode
injuncao. Por outro lado, a Constituicao, ao prever a revisao geral anual, na mesma data
e sem distingao de indices, nao assegura aos servidores publicos direito liquido e certo
a um determinado indice’ (Pleno do STF. Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
24.765-7 /DF, Min. Relatora Ellen Gracie, de 03/05/06) (grifos acrescidos).

Conclusao: Entendo pela obrigatoriedade da revisaogeral anual paraa recomposicao dos valores
dos subsidios percebidos pelos agentes politicos; entretanto, os indices a serem aplicados
devem ser fixados por meio de lei especifica, observada a iniciativa privativa estabelecida pela
CR/88, nao sendo obrigatoria a utilizacao do mesmo indice aplicado na revisao geral anual dos

servidores publicos do Municipio.

f o parecer que submeto a consideracao dos Senhores Conselheiros.
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